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Dr. Veres Zoltan:

Al Capone mosodajatol az adéoparadicsomokig -

Recenzi6 Gal Istvan Laszld: A pénzmosas c. munkajarol

l. Bevezetés.

A mi keletkezési koriilményei, jelentdsége

Dr. Gal Istvan Laszlé: A pénzmosds c. miive (KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadd, Budapest, 2004.,
199. p.) megjelenésekor hianypotlo miinek szamitott a hazai biintet6jogi szakirodalomban. A
rendszervaltas utan eltelt masfél évtized alatt pedig ez a veszélyes blincselekmény Magyarorszagon
is ,fantombol valoésdggd valt”'; kialakultak a csatornai, modszerei, ennek ellenére a téma atfogd
tudomanyos feldolgozasa Gal Istvan jelen munkajaig varatott magara. Ugyan szakcikkek, rovidebb
irasok? mar a rendszervaltast kovetéen is megjelentek, ezek azonban csak a kérdéskor egy-egy
aspektusat jartak koril és nem adtak a probléma kimerit6, tudomanyos feldolgozasat (ezen

allitasunkat a szerzd PhD disszertaciojanak téziseiben irtak is alatamasztjak?).

Természetesen nem segitett ezen a helyzeten, hogy a szabalyozas is sokaig hézagos és gyorsan
valtozo volt. A hazai pénzmosas- ellenes rendelkezésekrél sommasan elmondhaté, hogy bar az
egykori KGST orszagok koziil Magyarorszag tett eleget eldszor a vallalt nemzetkozi
kotelezettségeinek - 1994-ben az Orszaggyllés torvényt alkotott a pénzmosas megel6zésérdl és
megakadalyozasarol (1994. évi IX. torvény), és ettol az évtol kezdve a magyar biintet6jogban is
megtalalhatd ez a tényallas* -, a szabalyozas sokaig nem felelt meg az eurdpai normaknak.® A

hianyossagokat szemléletesen érzékelteti az a tény, hogy hazank 2001. jUniusaban - els6ként az

L TOTH Mihaly: A pénzmosas Magyarorszagon - avagy, fantombél valdsag. In: Ugyészek Lapja 199876, 39-44.

2 A teljesség igénye nélkiil utalnék néhany munkara a témaval kapcsolatban:

KEMENES Csaba: A pénzmosas technikai és a jogalkalmazas hazai tapasztalatai. In: Belligyi Szemle, 2001. 4-5. szam;
MOLNAR Csaba: Néhany gondolat a pénzmosasrol ORFK tajékoztato, 1999. 2. szam;

Dr. AUER Katalin - Dr. OSVATH Piroska: Torvény a pénzmosas megel6zésérél és megakadalyozasarol (Pénziigyi
Szemle, 1994. 5.szam.
3 GAL Istvan Laszlo: A pénzmosas elleni kiizdelem kozgazdasagi és biintet6jogi kérdései (Pécs, 2005.) PhD értekezés tézisei
(tovabbiakban: Tézisek) 4. o.

http://doktori-iskola.law.pte.hu/files/tiny mce/File/Archiv2/Gal Istvan L PhD Tezisek.pdf (2010-12-14)
4 Btk. 303.§

5 GAL: Tézisek. 4. o.



http://doktori-iskola.law.pte.hu/files/tiny_mce/File/Archiv2/Gal_Istvan_L_PhD_Tezisek.pdf

OECD- tagallamok koziil - felkeriilt a pénzmosas ellen kiizdelem egyik kiemelkedé nemzetkozi
szervezete, a FATF® altal vezetett feketelistara. Ennek oka elsédlegesen az volt, hogy hazankban
sokaig lehetbség volt anonim betétek nyitasara. A 2001. szeptember 11-i terrortamadasok azonban
felgyorsitottak a szabalyozas egyébként is napirenden lévlo szigoritasat, igy az ennek jegyében
életbe léptetett rendelkezéseknek koszonhetéen a Magyar Koztarsasag 2002-ben lekeriilt a Nem

Egyiittm(ikodo Orszagok és Terliletek listajarol.

De joggal meriilhet fel a kérdés, hogy miért is kell részletekbe menden foglalkozni a pénzmosassal?

Mint maga a szerz6 is utal ra konyve elején (9. o0.), a pénzmosas napjainkra az egyik
legjovedelmezdbb és legnagyobb szabasu iizletté valt a vilagon. Az IMF szerint a pénzmosas
volumene a Fold Osszes orszaga egyesitett GDP-jének 2-5%-at teszi ki. Bar maga a ’pénzmosas’
(money laundering) kifejezés egy amerikai Ujsagban jelent meg elészor az 1970-es évek elején, a
Watergate botrannyal kapcsolatban, biinelkoveték azonban mar évezredekkel ezelétt kidolgoztak és
alkalmazzak a blincselekmények elkovetésébdl szarmazd anyagi javak elrejtésének, leplezésének,
konvertalasanak, azaz ,tisztara mosasanak” modszereit.” Vannak azonban ennél izgalmasabb
»torténetek” is a pénzmosas kifejezés eredetérdl. Ezek koziil itt most csak egyet emelnék ki, mert
erre utal a jelen recenziés dolgozatom cime is. Eszerint tehat a legendas AL CAPONEIG kell
visszanyulnunk, aki Chicago-szerte miikodtetett pénzbedobds, ©nkiszolgalds mosodakat, ezek
segitségével alcazva a szerencsejatékokbdl, a prostitlciobol és a szesztilalmi torvények
megsértésébil szarmazo jovedelmét. Innen eredhet a pénzmosas kifejezés. Valoszinlsithet6 persze,
hogy ez a torténet nem igaz, bar az 1920-as években gyakran eléfordult, hogy a biin6zék nagy
készpénzforgalmu vallalkozasokat vettek at (mint példaul a mosodak és az automosok), majd

osszekeverték a blincselekménybdl szerzett készpénzt a legalis bevétellel.®

A szerz6 fiatal kora ellenére a hazai biintet6éjog ismert és elismert alakja, a Pécsi
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Biintetéjogi Tanszékének egyetemi docense.
Mintegy félszaz publikacidja jelent meg magyar és kiilonboz6 idegen nyelveken (angol, német,

roman), a legkilonfélébb biintetéjogi témakban. Végzettségének koszonhetéen (jogi és

® Financial Action Task Force on Money Laundering, 1989-ben hoztak létre és az OECD pénzmosas elleni munkacsoportjaként
miikodik.

7 GAL: Tézisek 3. o.

8 Jeffrey ROBINSON: A pénzmosoda. A vilag harmadik legnagyobb iizlete beliilrél. Park Kiado, Budapest, 1996. 9. o.



kozgazdasagi diplomaval egyarant rendelkezik, emellett gazdasagi blintet6jogi szakjogasz is) képes
a pénzmosas gazdasagi alapjait, Osszefliggéseit is szakszer(ien bemutatni, mely kiilon erénye a

miinek, miként erre az El&szot ird Dr. TOTH Mihaly professzor is felhivja a figyelmet.

A szerz6 jelen kotet megjelenését kovetben is rendszeresen publikal a pénzmosassal kapcsolatos
témakban. Ezek koziil kiemelést érdemel A pénzmosds elleni kiizdelem régi és uj irdnyai a
nemzetkozi jogban és az EU jogban (= Europai jog 2007. 1. szam 12 - 23. o.), valamint a Pénziigyi
Szervezetek Allami Feliigyeletének (tovabbiakban: ’PSZAF’) honlapjan elérhetd,® A pénzmosds
hatdlyos biintetéjogi szabdlyozdsa Magyarorszdgon cimi irds, amely azonban még nem tartalmazza
a jelenleg hatalyos pénzmosas-ellenes torvény, a 2007. évi CXXXVI. torvény a pénzmosas €s a
terrorizmus finanszirozasa megeldzésérél és megakadalyozasarél (tovabbiakban: Pmt.)
rendelkezéseit. Tekintettel arra, hogy a jelen recenzié targyat képezd monografia megirasa,
megjelenése oOta uj torvény lépett hatalyba a pénzmosas szabalyozasa vonatkozasaban, igy az
elemzett mi aktualitisa, mindennapi hasznalhatdsaga nagymértékben csokkent. Tovabbra is
hasznos azonban a kérdéskort mélyebb, gazdasagi-tarsadalmi 0Osszefliggéseiben is megérteni
szandékozd olvasok szamara, illetéleg a pénzmosasi technikak alapos bemutatasa miatt akar a
pénzmosassal foglalkozo gyakorlati szakembereknek (biintetéjogaszoknak, a pénziigyi szféraban
dolgozoknak) és mindazoknak, akik munkajukbol kifolyolag kapcsolatba keriilhetnek ezzel a

kérdéskorrel (példaul ligyvédek, kozjegyzok).

Il. A mi tartalmi sajatossagai, felépitése és szerkezete

A jelen recenzi6 targyat képezé munka felépitése, szerkezete logikus. Az elején - az El6szot és a
Bevezeto gondolatokat kovetéen - fogalmi tisztazassal kezdddik, majd a pénzmosassal foglalkozo
nemzetkozi egyezmények és szervezetek bemutatasa kovetkezik. Ezt koveti a blintetéjogi
szabalyozas (kulfoldi példakkal szinesitve) ismertetése, majd a szoban forgo deliktum elleni

kiizdelem eszkoztaranak (biintet6jogi és azon kiviili eszkozoké egyarant) elemzése. A kotetet

? http://www.pszaf.hu/data/cms1562082/pszafhu_rtfkonf gali.pdf (2010-12-14)



http://www.pszaf.hu/data/cms1562082/pszafhu_rtfkonf_gali.pdf

Melléklet zarja, mely tartalmazza a fontosabb vonatkozd jogszabalyok szovegét és egy, a PSZAF
altal a pénziigyi szolgaltatast és kiegészité pénziigyi szolgaltatast ny(jté szervezetek részére
készitett Mintaszabalyzatot, végiil pedig a boséges felhasznalt irodalom jegyzékét talaljuk.

A tovabbiakban az egyes nagyobb tartalmi egységeket értékeljiik réviden.

1. A pénzmosas alapvet6 kozgazdasagi osszefiiggései

A pénzmosas fogalmanak részletes elemzése elott az alapvet6 kozgazdasagi Osszefiiggésekre vilagit
ra a Szerzé. A magunk részérdl dicséretesnek tartjuk ezt a megoldast, hiszen a pénzmosas gazdasagi
szolgaltatas. Ezzel kapcsolatban a Szerzé is idézi (11. o.) Harsing Laszlot,”™ aki szerint e
megkozelitésmodot tamasztja ala az is, hogy napjainkra szamos Un. interdiszciplinaris kutatasi
teriilet jott létre, amely ,segit dthidalni azt a hidtust, amely a tudomdnyos vildagkép és a sziiken
értelmezett szaktudds kozott fenndll.” Emellett érdemes figyelembe venni, hogy manapsag a jog és
kozgazdasag a ,legszorosabb kdlcsonhatdsban dllnak egymdssal, a kozgazddsznak egyuttal a

jogfejlédest is figyelemmel kell kisérnie és viszont.” "

Rendkiviil érdekesnek talaltam a pénzmosas valdszinisitheté hatasmechanizmusait elemzd részt
(15-17. o.). Eszerint a pénzmosas - mivel nem profitorientalt tevékenység - a legalis szféraban
kialakult egyensulyt is felborithatja azaltal, hogy az altaluk értékesitett javakat és szolgaltatasokat
alacsonyabb aron is hajlandok felkinalni, illetve vevoként megéri nekik magasabb aron is vasarolni.
Ez a legalisan tevékenykedd versenytarsak tonkremeneteléhez is vezethet, igy pedig el6fordulhat,
hogy ennek révén (j monopolium alakul ki, mely igy mar legalisan miikodtetheté gazdasagi
szereplové valik. Ily modon a pénzmosas felhasznalhatdé Un. ragadozd arképzésre is, amelynek
keretében azért alkalmaznak koltségszint alatti arakat, hogy a versenytarsakat tonkretegyék. Mint
az els6 hazai versenytorvény, az 1923. évi V. torvénycikk indoklasa is szemléletesen ramutat, hogy a
ntisztességtelen versenyben megvan az a beldthatatlan kdrokat okozo tdrsadalomellenes elem is,
hogy nemcsak a kozvetleniil megtdmadott versenytdrsak (...) érdekeit sérti, hanem, hogy magdt és
tisztességes versenytdrsait is vdlasztani kényszeriti a kozt, hogy vagy tdnkremenjenek, vagy

hasonldan tisztességtelen eszkozokkel igyekezzenek céljukat elérni.”

'O HARSING Laszl6: A tudomanyos érvelés logikaja. Akadémiai Kiad6, Budapest, 1981. 48. o.
U NYEVICZKEY Zoltan: A mai devizajog. Budapest, 1933. 13. o.



A pénzmosas tarsadalmi és politikai koltségei tehat nagyon sUlyosak lehetnek. Ezen keresztiil
ugyanis a szervezett biin6zés beszivaroghat a pénziigyi intézményekbe, megszerezheti az
ellendrzést jelentés gazdasagi szektorok felett, megvesztegetve a politikai hatalom gyakorloit. Az
ily moédon megszerzett politikai és gazdasagi befolyas révén gyengitheti az etikai normakat és a
tarsadalom demokratikus intézményrendszerét (az alvilag ugyanis igyekszik ,erkolcseit” is

raeréltetni a partnereire).

2. A pénzmosas fogalma

A pénzmosas biintet6jogi fogalmanak meghatarozasa el6tt a Szerzé vizsgalja a hozza két
legkozelebb allo blincselekményt, a blnpartolast (Btk. 244.§) és az orgazdasagot (Btk. 326.§).
Mindezzel arra kivan ramutatni, hogy ha a pénzmosas nem lenne onallé tényallas, akkor is
biintethet6k lennének a pénzmosdk orgazdasag vagy blinpartolas miatt. Ezt kovetéen keril sor a
nemzetkozileg elfogadott, majd a hatalyos magyar szabalyozas szerinti pénzmosas-fogalom
ismertetésére. A kettd egybevetésével az alabbi definicié adddik (20. o.):

A pénzmosas olyan illegalis szolgaltatas, amely ,,arra irdnyul, hogy a blincselekménnyel szerzett

vagyon eredete igazolhatdva vdljék, megszabadulva annak felismerhetéen jogellenes mivoltdtdl.”

A fogalmi tisztazast kovetéen tovabb arnyalja ismereteinket a pénzmosas fazisainak (a
legelfogadottabb koncepcid szerint ezek a kovetkezdk: elhelyezés - rétegzés - integralas), majd
legelterjedtebb technikainak bemutatasa. A leggyakrabban alkalmazott modszerek bemutatasa
életkozelivé teszi az olvas6 szamara a targyalt jelenséget, ugyanakkor tanuskodik a Szerzé

gyakorlati felkésziiltségérol is.

3. A pénzmosassal foglalkozé nemzetkozi egyezmények és szervezetek

3.1. A Il. fejezet rovid kitekintést nyujt a pénzmosassal foglalkozd nemzetkozi egyezmények és

szervezetek vilagaba. A pénzmosassal foglalkozd nemzetkozi dokumentumok viszonylag késon



jelentek meg,"”” pedig a nemzetkézi egyilittm(ikodés jelentGsége az elemzett deliktum
vonatkozasaban kilonosen fontos.™ A bemutatott nemzetkozi egyezmények kozil itt és most csak
kettét szeretnék kiemelni:

a) egyfeldl az 1988-ban az ENSZ keretében 67 orszag altal alairt, a kabitdszerek és pszichotrop
anyagok tiltott forgalmazasa elleni Egyezményt (,,Bécsi Konvencio”),

b) masfelél az Eurdépa Tanacs tagallamai altal Strasbourgban 1990-ben alairt, a pénzmosas
megakadalyozasarol és a blincselekményekbdl szarmazd dolgok felkutatasarol, lefoglalasarol és

elkobzasardl szolé nemzetkozi egyezményt (,,Eurépa Tanacsi Egyezmény”).

Ad a) A Bécsi Konvencid széleskori elfogadottsaga folytan érdemel kiemelést, a vizsgalt konyv
megjelenésekor mar tobb mint 90 allam volt a tagja. Emiatt - miként erre JACSO Judit is ramutat™ -
ez az Egyezmény a kabitdszer-blinzés és a pénzmosas elleni kiizdelem nemzetkozileg
leghatékonyabb eszkozének tekinthet6. A Konvencido célja, hogy az illegalis kabitoszer-
kereskedelemmel szemben a korabbinal hatékonyabb fellépést tegyen lehetévé. Emellett a
pénzmosassal kapcsolatban is tébb fontos rendelkezést tartalmaz. Mar e dokumentum is
kovetelményként fogalmazta meg, hogy a felek a lehet6 legszélesebb korben nyujtsanak egymasnak
a pénzmosassal kapcsolatban. Elvi jelentéségli tétel, hogy a jogsegély nyGjtasat nem lehet

banktitokra hivatkozassal megtagadni.

Ad b) Az Eurépa Tanacsi Egyezmény jelentGsége elsGsorban az egységes értelmezés elGsegitése
érdekében megadott fogalom-meghatarozasokban (jovedelem, dolog, kozos elemek a pénzmosas

fogalmahoz) rejlik.

3.2. A pénzmosas elleni hatékony nemzetkozi fellépés feltétele, hogy legyen olyan nemzetkozi
szervezet, amely kész és képes fellépni a nem egylittm(kod6 orszagokkal szemben. Ennek

érdekében a G7 orszagok 1989-ben Parizsban létrehoztak a korabban mar emlitett FATF-ot. Az

12 A Szerzé elséként az 1980-ban elfogadott Eurdpa Tanacs ajanlast emliti a biincselekményekbdl szarmazé pénz kiilféldre
szallitasanak és biztonsagba helyezésének megakadalyozasa targyaban, melyet ,Strasbourgi Konvencionak” is szoktak
nevezni.

13 A nemzetkozi egyiittmiikidés jo egy évtizeddel korabbi allapotat talaléan jellemzi TOTH Mihaly:

»e @Z informdciok beszerzését célzo, tobb forumon keresztiil futd (inkdbb cammogd) megkeresésre az esetek
tobbségében nem kapunk egy éven beliil vdlaszt. A hatdrokon dtnyulé blin6zéssel képtelenség biirokratikus labirintusok
Utvesztéin csordogdlo (...) minisztériumi szint( levelezéssel kiizdeni.”

ué.: im. 44. o.

14 JACSO Judit: A pénzmosas elleni nemzetkozi fellépés eszkdzei. In: Magyar Jog, 2000. 9. szam 546. o.



altala kiadott legjelentésebb dokumentumnak a Negyven Ajanlas tekinthet6 (elsé valtozat: 1990),

melyet a szervezet 2003-ban megujitott.

A FATF példaja nyoman mas nemzetkozi szervezetek is felalltak, mint példaul az Azsiai és Csendes
oceani Orszagok Csoportja a Pénzmosas Ellen (APG) vagy az 1995-ben megalakult Uun. EGMONT
Csoport, mely a tagorszagok altal rendelkezésre bocsatott informaciok alapjan integralt adatbazist
hozott létre. Az emlitetteken kiviil az Europai Unid is foglalkozott iranyelvi szinten a pénzmosas
kérdésével. Az EU a nemzetkozi egyezmények alapulvételével alkotta meg a 91/308/EEC. szaml
iranyelvét, a pénziigyi rendszer pénzmosas céljara torténd felhasznalasanak megakadalyozasarol
cimmel. Az iranyelv kiemelt célként kezeli, hogy megakadalyozza a kozos piacban rejlé lehetoségek
kihasznalasaval torténé pénzmosasi miveleteket. Emellett definialja a pénzmosas fogalmat,

lehetdleg minél szélesebb korre kiterjesztve azt.

A pénzintézetek onszabalyozasa keretében is jelentek meg nagy jelent6ségli dokumentumok a
pénzmosas megelézése érdekében. Ezek koziil kiemelendd a legnagyobb svajci bank, az UBS AG.
kezdeményezésére 2000-ben sziiletett megallapodas, a ,,Wolfsbergi pénzmosas- ellenes alapelvek.”
A dokumentum megkoveteli az alairé bankoktol a naluk elhelyezett pénzek eredetének tisztazasat,
kilonosen olyan iigyfelek esetében, akik gyenge pénzmosas- ellenes szabalyozassal rendelkezé

orszagokbol kivannak pénzt elhelyezni naluk.

4. A biintet6jogi szabalyozas

Az egyes orszagok pénzmosassal kapcsolatos szabalyozasa valtozatos képet mutat. Nem lehet eléggé
hangsllyozni azonban, hogy a hatékony nemzetkozi fellépés iranti igény mindaddig irrealis marad,
amig lesznek olyan orszagok, amelyek nem alkotnak megfelelé szabalyokat vagy eltlrik a
pénzmosokkal kooperald pénziigyi szolgaltatd szerveket. A Szerzé a konyv lll. fejezetében 20 orszag
pénzmosas- ellenes szabalyait ismerteti réviden, majd ezt kdvetéen tér ra a vonatkozé magyar

jogalkotas bemutatasara.



A kiilfoldi szabalyozasi példak koziil Svajc mindenképpen kiemelésre érdemes, hiszen ez az orszag
mindig is vonzo célpontja volt a befektetdk szamara. Ebben fontos szerepet jatszik a legendas svajci
banktitok- tartas. Miként a Szerzé is érzékelteti, Svajc fokozatosan kozelit a nemzetkozi pénzmosas-
ellenes standardokhoz, de a kotet megjelenése 6ta tovabbi jelentds eldrelépésnek lehetiink
tanti. 2009-ben ugyanis Svajc - Ausztridaval, Luxemburggal, Andorraval, Liechtensteinnel és
Belgiummal egyiitt - bejelentette, hogy bevezeti a pénzmosas és addcsalas elleni OECD-
standardokat. Az UBS igy arra kényszeriilt, hogy haromszaz iigyfelének nevét és adatait megadja az
amerikai kormanyzatnak, amely erds bizonyitékokkal allt elé arra, hogy az illeték adot csaltak.

Becslések szerint Svajcban 2 ezer milliard dollarnyi kilféldi vagyont 6riznek és kezelnek.

A japan szabalyozasra - az orszag gazdasagi és pénziigyi erején, jelent6ségén tilmenden - azért
érdemes roviden kitérni, mert kitlnd példaja annak, hogy a szabalyozas megvaltozasa (jelen
esetben szigorodasa) miként hat a statisztikakra. Japan, bar alapitd tagja a FATF-nak, pénzmosas-
ellenes rendszere sokaig nem volt hatékony, ugyanis csupan a drogkereskedelembdl szarmazd pénz
tisztara mosasa elleni kiizdelemre Osszpontositott. Alapvetd valtozasok 2000-ben kovetkeztek be:
ekkor Uj pénzmosas- ellenes torvény lépett hatalyba, mely kiterjesztette az elécselekmények korét
mintegy 200 deliktumra. Ugyanebben az évben allt fel a Japan Pénziigyi Nyomozo6 Hivatal (JAIFO).
Mindezek hatasara a pénzmosassal kapcsolatos gyanUs tranzakciokra vonatkozo bejelentések szama
linearisan emelkedni kezdett (amig 1999-ben 1059, addig 2000-ben 7.242, 2001-ben 12.342

bejelentést regisztraltak).

4.2. A magyar szabdlyozds

A hazai szabalyozasrol szolo rész az el6zmények bemutatasaval kezdddik, azonban tekintettel arra,
hogy a hazai szabalyozas formalddasardl a Bevezetében mar széltunk, igy ezt nem kivanjuk

megismételni. A konyvben szereplé ,hatalyos szabalyozas” jelen sorok irasakor mar ugyancsak

15 Enyhiil a legendas svajci banktitok. In: http://kitekinto.hu/europa/2009/03/16/enyhul_a legendas svajci banktitok/
2010-12-19
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jogtorténet, hiszen a vonatkozo Btk.- tényallast (303.§) a kotet megjelenése ota legutdbb a 2007.
évi XXVII. torvény modositotta. Emellett az ’Ertelmezd rendelkezések’ egy (j bekezdéssel béviilt. '
A tovabbiakban a konyv megirasakor fennalld allapotot hasonlitjuk Ossze a jelenleg hatalyos

rendelkezésekkel.

Ami elsé ranézésre szembeotlé, hogy az alaptényallas, a Btk. 303.§ a korabbi ot helyett hat
bekezdésbdl all és ezek is kiboviiltek. Az Uj tényallas kiilon bekezdésekben foglalkozik a mas altal
elkovetett, szabadsagvesztéssel biintetend6 cselekményekbdl szarmazé dologgal kapcsolatos, illetve
a sajat, ugyanilyen cselekmény elkovetésébdl szarmazo dologra vonatkozd elkovetési
magatartasokkal, bar a biintetési tételek vonatkozasaban nem tesz kiilonbséget kozottilk. A mas
altal elkovetett blincselekményekbdl szarmazd dologra nézve tébb elkovetési magatartast nevesit a
torvényhozd, mint a (3) bekezdés esetében. A biintetési tételek sem az alapeset, sem a mingsitett
esetek vonatkozasaban nem valtoztak (ot, illetve két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztés) és -

jogpolitikai szempontbdl helyeselheté modon - megmaradt a biintethetdséget megsziintetd ok is.

A fentiekben bemutatott valtozasokat értékelve elmondhatjuk, hogy azok egyrészt tagitani
igyekeztek az elkovetési magatartasok és az elkovetok alanyi korét, pontositva ezaltal a tényallast.
Ugyanakkor orvosoltak a korabbi tényallas hibait is, hiszen a gondatlan alakzat esetében (303/A. §)
elécselekményként korabban nem csak szabadsagvesztéssel biintetendé, hanem barmilyen
blincselekmény szoba johetett, érthetetlen moédon kitagitva ezaltal a kisebb biintetési tétellel
fenyegetett gondatlan alakzat esetén az eldcselekmények korét. Az Gjabb rendelkezések azonban
mar ebben az esetben is csak a szabadsagvesztéssel biintetend6é eldocselekményeket vonjak

targykoriikbe.

Valtozott ,,A pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség elmulasztasa” megnevezési
blincselekmény (303/B. §) szabalyozasa is. Korabban ugyanis ennek a deliktumnak létezett egy

szandékos és egy gondatlan alakzata is, kiilonb6z6 biintetési tételekkel. Az (j rendelkezések nem

16(2) A 303. § és a 303/A. § alkalmazasaban pénziigyi tevékenységen, illetve pénziigyi szolgaltatas igénybevételén a pénziigyi
szolgaltatasi vagy kiegészité pénziigyi szolgaltatasi, befektetési szolgaltatasi vagy befektetési szolgaltatasi tevékenységet
kiegészité6 szolgaltatasi, arutézsdei szolgaltatasi, befektetési alapkezelési, kockazati tdékealapkezelési, t6zsdei,
elszamoldhazi, kozponti értéktari vagy kozponti szerz6éd6 fél, vagy biztositasi, viszontbiztositasi vagy fiiggetlen
biztositaskozvetitdi, illetve onkéntes kolcsonds biztositd pénztari, magan-nyugdijpénztari vagy foglalkoztatoi nyugdij
szolgaltatasi tevékenységet, illetve annak igénybevételét kell érteni.



tesznek kiilonbséget szandékos és gondatlan alakzat kozott, és amig korabban a szandékossag
esetén a blintetési tétel felsé hatara harom évig terjed6 szabadsagvesztés volt, addig most
egységesen legfeljebb két évig terjedd szabadsagvesztéssel fenyegeti a jogalkotd az elkovetdket. A
magunk részérél nem értiink egyet ezzel a modositassal; bar maga a pénzmosas és a bejelentés
elmulasztasanak sulyossaga kozott jelentds az eltérés, allaspontunk szerint legalabb az elvi
lehetdségét meg kellene tartani a birdi mérlegelés szamara, hogy akar harom éves
szabadsagvesztést is kiszabhasson. Erdekes e modositas azért is, mert mig a 303. és 303/A. §-ok
esetén a szabalyozas pontositasa, kiterjesztése zajlott le, itt egy ezzel ellentétes folyamatnak
lehetiink szemtanui.

Erdekes kérdés a személyes adatok védelméhez f(iz6dé alapjog (Alkotmany 59. §) és a pénzmosas-
ellenes szabalyok viszonya. Az Alkotmanybirésag azonban megallapitotta, hogy e rendelkezések az
informacios onrendelkezési jogot az elkeriilhetetlen és aranyos korlatozas mértékén tal nem
korlatozza." Hasonlé kovetkeztetésre jutott a talaros testiilet a banktitok védelme kapcsan is.
Mindemellett a szolgaltatok egy része mégis méltanytalannak érzi a bejelentési kotelezettségét,
mondvan, hogy ha eleget tesznek az eldirt kotelezettségiiknek, azzal alaassak a beléjiik vetett
bizalmat. Persze kicsi annak a valosziniisége, hogy adott esetben kideriiljon, kinek a bejelentése

alapjan indult meg az eljaras.

A Btk.-ban talalhatd tényallasok elemzése utan a Szerzé részletesen foglalkozik a ,hattérnormaba”
foglalt kotelezettségekkel. E vonatkozasban is szeretnénk kihangsulyozni, hogy a konyv
megjelenésekor a legfontosabb eldirasokat tartalmazo hattérnorma - sok egyéb, ugy mint Hpt.,
Tpt., Ugyvédi torvény mellett” - a 2003. évi XV. torvény a pénzmosas megelzésérdl és
megakadalyozasarol, e sorok irasakor mar nincs hatalyban. Helyette a bevezetében mar hivatkozott
2007. évi CXXXVI. torvény a pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa megelézésérél és
megakadalyozasarol (’Pmt.’) el6irasai adnak eligazitast. Ez az alabbi, legfontosabb
kotelezettségeket roja a hatalya ala tartozo szolgaltatokra:
- lgyfél-atvilagitas

- bejelentés

1715/1991 AB hatarozat
18 13/2001 AB hatarozat

19°1996. évi CXII. torvény a hitelintézetekrol és pénziigyi vallalkozasokrol, 2001. évi CXX. torvény a tékepiacrol, 1998. évi XI.
torvény az tgyvédekrol



- nyilvantartas
- belso szabalyzat, ill. bels6 informacios rendszer kiépitése

- az alkalmazottak képzése.

Feltételezhet6en ezeket a szabalyokat az egyes szolgaltatok feliigyeleti, érdekképviseleti szervei az
onszabalyozas keretében tovabbi rendelkezésekkel pontositjak, illetve ellenérzik azok betartasat.
Munkambdl adodoan kozelebbrol az ligyvédekre vonatkozd oOnszabalyozasi dokumentumokkal
talalkoztam. A Magyar Ugyvédi Kamara 2009. julius 1-jén léptette életbe az 1/2009 MUK
szabalyzatot a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megelézését és megakadalyozasat szolgald
ligyvédi tevékenység kamarai ellendrzésének részletes szabalyairol (tovabbiakban: ’Szabalyzat’),
emellett Mintaszabalyzatot is készitett az ligyvédek részére, melynek atvételével gyakorlatilag

eleget tehetnek a belsé szabalyzattal kapcsolatos, Pmt-ben foglalt rendelkezéseknek.

Tapasztalataim szerint azonban az egyes szolgaltatokkal szemben tamasztott elvarasok gyakorlatilag
illuzorikusak, hiszen példaul az ligyvédjeloltek képzése a principalis altal e kérdéskorben nem
jellemzd, mivel gyakran az ,érdemi” teenddk, feladatok megbeszélésére is nehezen jut id6. Ily
modon viszont az ligyvédek és alkalmazottaik a kérdés fontossagat, mélyebb Osszefliggéseit nem
ismerve, az lgyfél-azonositasi és egyéb, a Pmt-ben elbirt kotelezettségeket csupan adminisztrativ
tehernek tekintik (és sajnos altaldban ennek megfeleléen is kezelik). igy - jobb esetben - az
ligyvédjeloltek megprébalnak kiilonboz6 forrasokbol tajékozodni a pénzmosassal kapcsolatos
kérdésekrol. Ebben nagy segitséget jelenthet szamukra a Budapesti Ugyvédi Kamara honlapja, mely
gyakorlati szempontok alapjan Osszeallitott tajékoztatokat és szamos iratmintat is tartalmaz, és
mar a kezddlapjan kiemelt helyen szerepel a pénzmosas- ellenes szabalyozas. Sajnos a vidéki
kamarak esetében mar nem ilyen kedvezd a helyzet, radadasul a févaroson kivil még az
,Ugyvédiskola” keretében sem talalkozhatnak a kérdéskorrel a jeldltek, tekintettel arra, hogy ez a

képzési forma ismereteim szerint csak Budapesten létezik.



5. A pénzmosas elleni kiizdelem eszkoztara

A targyalt deliktummal szemben igénybe vehetd eszkozoket két f6 csoportra bontva elemzi a

Szerzo: blintet6jogi és blintet6jogon kiviili eszkozok.

5.1. Biintetbjogi eszk6zok

E kategodrian beliil tovabb csoportosithatjuk a rendelkezésre allo instrumentumokat aszerint, hogy
azokat az anyagi biintet6jog vagy az eljarasjog nyujtja-e szamunkra. Az anyagi jogi eszkozok koziil a
pénzmellékbiintetés, a vagyonelkobzas és a jogi személyekkel szembeni intézkedések érdemelnek
emlitést. Egyet kell érteniink a Szerzé azon megallapitasaval, miszerint ,,ahhoz, hogy ’ne érje meg’
a pénzmosdst elkévetni, (...) a szabadsdgvesztés mellett olyan mértékii pénzbiintetést is ki kellene
szabni, hogy a 'miivelet’ vdrhaté értéke negativ legyen” (116. o.). Szerencsére a mi megjelenése
ota kedvez6 valtozasok allak be, ugyanis a pénzbiintetés fels6 hatara 2010-ben jelentdsen
megemelkedett, bar adott esetben még ez is eltorpiilhet a pénzmosassal elért haszon mellett. A
vagyonelkobzas szintén azt a célt szolgalja, hogy a pénzmosas elkovetése ne legyen kifizet6do.
Mindezt eldsegiti az a rendelkezés is, mely vélelmezi a blinszervezetben valo részvétel ideje alatt

szerzett vagyon blinds eredetét, kotelezévé téve az ily mddon szerzett vagyon elkobzasat.

Az eljarasjogi eszk6zok koziil a bizonyitasi szempontok (példaul figyelemmel kell lenni arra, hogy mi
a pénzmosd beosztasa, milyen haszna szarmazott a tranzakciobdl, vagy hogy a pénz milyen
blincselekménybdl szarmazott) és a titkos adatszerzés (telefonlehallgatas, kildeményellendrzés,
stb.) keriilnek ismertetésre, emellett érintésre keriil egy rendkiviil izgalmas kérdés, az alvilagba
torténé beépiilés problematikaja is, melynek alapvetéen két formaja képzelheté el: vagy a
blinszervezetbdl szerveznek be valakit, vagy a hatdsag egyik embere épiil be. Ez utobbi esetben

el6fordult mar, hogy az ilyen emberek életvitelszer(ien blinozokké valtak.

Osszességében egyetérthetiink a Szerzével abban, hogy a biintetéjogi eszkoztar megfelelének
tekinthet6, és a felderités hatékonysaganak novelésével, valamint a nemzetkozi egyiittmikodés

erdsitésével lehetne fokozni a targyalt blincselekmény elleni fellépés eredményességét.



5.2. BiintetGjogon kiviili eszk6zok

Tekintettel arra, hogy a biintetéjogi eszkozok alkalmazasara csak végso esetben, ultima ratio-ként
keriilhet sor, és egyébként is az elsddleges célnak a megelézésnek kell lennie, igy szilkség van
biintet6jogon kiviili eszkozok alkalmazasara is. Ezen instrumentumok alatt olyan megoldasokat kell
érteni, amelyek a pénzmosassal leginkabb kapcsolatba keriil6 szolgaltatokat motivaljak a
pénzmosassal szembeni fellépésre. Természetesen elsddleges kovetelmény, hogy az érintettek fel
tudjak ismerni a pénzmosast. Ehhez nyljtanak segitséget a kiilonb6z6é ajanlasok és tajékoztatok,
melyek gyakran tartalmaznak leirasokat a pénzmosas gyanUjara okot add korilményekrél,
magatartasokrol. A PSZAF mintaszabalyzatok kiilon tematizaljadk a gyants koriilményeket a
hitelintézetek, a pénzvaltdk, a befektetési szolgaltatdk, biztositok/biztositaskozvetiték szamara.
Hasznosnak tartanam, ha minden érintett kor szamara a specialis igényeikhez igazodd hasonld
tajékoztatok késziilnének. Az ligyvédi tevékenység szempontjabol leginkabb veszélyeztetett
teriiletekre (ingatlaniigyletek, letétkezelés, cégalapitas, -valtozas) nézve a Magyar Ugyvédi Kamara
altal készitett Mintaszabalyzat®® ennek megfeleléen részletes listat tartalmaz a gyanUs

kortilményekrol.

lll. A mi formai és stilisztikai sajatossagai

A mi nem csak tartalmilag, hanem formailag is megfeleléen felépitett, attekinthet6 és jol tagolt.
Kiilsé megjelenése sallangmentes, a Kiado egységes arculatahoz illeszkedik. A szovegben torténd
jobb eligazodast idénként vastag, illetve dolt betiis kiemelések is eldsegitik. Az olvasottak jobb
megértéséhez hasznosak a kiilonbozé tablazatok és szemléltetd, attekinté abrak. Emlitést
érdemelnek még a Mellékletek kozott helyet kapott formanyomtatvany- mintak (Azonositasi

adatlap, Bejelentési adatlap), melyek a mi gyakorlati hasznalhatésagat is emelik.

A mi stilusa megfelel a tudomanyos értekezés igényeinek, nyelvezete pontos, szabatos, viszont
emiatt nem minden esetben olvasmanyos. Kritikaként emlithetd, hogy idénként tul hosszu leird

részeket is tartalmaz a konyv: ilyen példaul a PSZAF mintaszabalyzatok tartalmanak részletes

20 A Mintaszabalyzat barki altal elérhetd az Ugyvédi Kamara honlapjan is:
http://www.magyarugyvedikamara.hu/upload/pdf/egyseges szabalyzat.pdf (2010-12-19)



http://www.magyarugyvedikamara.hu/upload/pdf/egyseges_szabalyzat.pdf

ismertetése, mely azért sem indokolt, mivel a Mellékletek kozott teljes egészében megtalalhatod egy
ilyen Mintaszabalyzat; vagy emlithetnénk az egyes hattérnormak idonként tulzottan részletekbe
mend ismertetését. Mindezek idénként azt az érzetet keltik, hogy igazi céljuk nem mas, mint a

terjedelem bévitése.

Legvégil egy négyoldalas jegyzéket talalunk a Felhasznalt irodalomrol, melyet egy
Jogszabalymutato egészit ki. A feltiintetett szakirodalomnak koriilbeliil egytizede idegen nyelvd,
angol, illetve német nyelven irddott. A nyomtatott forrasoktél elkiilonitve talaljuk az internetes
katfék nem tal terjedelmes jegyzékét, amely ebben a formaban nyilvanvaléan nem teljes, hiszen
egyaltalan nem tartalmazza példaul a PSZAF honlapjat, pedig a miivet olvasva a labjegyzetben

tobbszor is meghivatkozza ezt a honlapot (ld. pl. 214. sz. labjegyzetet a 126. oldalon).

IV. Osszegzés

Az egyre jobban terjed6 szervezett biinozés elleni kiizdelem sok szakember szerint csak Ugy lehet
kelléen hatékony, ha megkisérli elvonni annak anyagi bazisat is. ,,Ha megakaddlyozzuk a
blincselekménybél szdrmazd jovedelem tisztdra mosdsdt, akkor az anyagi bdzis kiapaddsa utdn a
biinszervezet elsorvad, mint az a fa, amelynek elvdgtdk a gyékereit” - olvashatjuk az Osszegzésben
(137. o.) ezt a szamomra tulsagosan optimistanak tiiné kijelentést. Valoszin(sithet6 természetesen,
hogy ezaltal megtorhet6 vagy inkabb fékezhetd a szervezett biindzés lendiilete, de hogy teljesen el
lehetne sorvasztani a blinszervezeteket a pénzmosas megsziintetésével, abban én személy szerint
kételkedem. Mindazonaltal a jogi szabalyozas folyamatos tokéletesitésének igényérél nem
mondhatunk le még akkor sem, ha tudjuk, hogy a megel6zéshez a biintet6jog eszkdzei 6nmagukban
véve nem elégségesek. Nagyobb prioritast kellene kapniuk ugyanakkor a biintetéjogon kiviili
eszkozoknek, mint példaul az érintett alkalmazottak motivalasa a képzésre, illetve adott esetben a
bejelentés megtételére, hogy csak egyet emlitsiink a Szerzd eléremutato javaslatai kozil. Az egyik
legnagyobb problémat ugyanis abban latom, hogy a lehetséges érintettek szamara a pénzmosas még

mindig csak egy megfoghatatlan ,,fantomkép”, igy nem varhaté el annak felismerése sem téliik.



Végezetiil megallapithatjuk, hogy a recenzionk targyat képezé mid hasznos segitséget nyujt az
olvasoknak a téma jobb megértéséhez, az abban valdé elmélyiiléshez és ezaltal akar még néhany

,fontos csata megnyeréséhez” is a pénzmosas elleni véget nem éré harcban...

Budapest, 2010. december



